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AUTO No. 201970000061 DEL 27 DE FEBRERO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA

INVESTIGACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL

VOLADOR DE LA COMUNA 7- ROBLEDO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

La Secretaria de Participacién Ciudadana del municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015 y con fundamento

1.

en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo al articulo 3° de la ley 52 de 1990, el 1° de la Ley 753 de
2002 y el articulo 2.3.2.2.6 Decreto 1066 de 2015, la Secretarfa de
Participacion Ciudadana del municipio de Medellin es la entidad de
inspeccidn, vigilancia y control de las organizaciones comunales de primer
y segundo grado del municipio de Medellin, competencia ésta que la
faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el

- cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal, en aspectos

juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2008, en su articulo 2.3.2.2.7, numerales 4 y 6,
otorga a la entidad de inspeccidn, vigilancia y control la facultad de
investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionados
con las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de
oficio o a peticion de parte; asi como practicar visitas de inspeccion.

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana emiti6 el Auto Nro.
201870000369 del 05 de octubre del 2018, por medio del cual ordena
adelantar diligencias preliminares en contra de la Junta de Accién Comunal
Barrio El Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin, el
cual fue debidamente comunicado a la sefiora LINDA DANIELLY PARRA
TORO, presidente del organismo comunal, por aviso en la pagina web de
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la alcaldia el dia 14 de noviembre de 2018, toda vez que le habia sido
enviado a traves de correo electronico y fue devuelto.

4. Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, comunicé a la sefiora
LINDA DANIELLY PARRA TORO, representante legal del organismo
comunal, que se realizaria visita de inspeccion general a la Junta de Accién
Comunal Barrio E! Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de
Medellin el dia 27 de noviembre de 2018, comunicacion que se realizd el
dia 19 de noviembre de 2018, en la cual se encontré:

- El cuadro de dignatarios se encuentra completo.

- Libro de afiliados se encuentra con inconsistencias, toda vez que no hay
claridad en el niimero de afiliados que tiene la organizacion comunal debido
al mal asentamiento vy diligenciamiento del mismo, no cumple en sus items
con lo sefalado en el articulo 93 de sus estatutos, aparentemente han
realizado depuraciones, pero no consta en actas.

No se encontraba la siguiente documentacion en la sede para el dia de la
visita de inspeccion:

- Libro de actas.

- Planes de trabajo, aprobados en asamblea.

- Reglamentos internos de junta directiva.

- Reglamento interno de las comisiones de trabajo.

- Reglamento interno de la comisién de convivencia y conciliacion.
- Informes de gestién.

- Libro de tesoreria.

- Soportes contables de 2016, 2017 y lo que va corrido del afio 2018.
- Libro de inventarios.

- Extractos bancarios.

- Informes de tesoreria
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a)

b)

d)

f)

Que por medio de auto No 201870000415 del 3 de diciembre de 2018, el
cual fue notificado personalmente a la sefiora LINDA DANIELLY PARRA
TORO, presidente del organismo comunal de la Junta de Accién Comunal
El Volador, se realizé auto de requerimiento a la organizacién para que
dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion, allegara a la
Secretaria de Participacién Ciudadana documentos tales como:

Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 93 de los estatutos de la JAC.

Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comisién de
convivencia y conciliacién en razén a la depuracién del libro de afiliados,
por no residir en el radio accién y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso, de acuerdo con los estatutos.

El libro de actas debidamente registrado en la Secretaria de Participacion
Ciudadana o constancia del tramite de inscripcion, en el cual las actas
deberan guardar un orden consecutivo y estar debidamente firmadas por
los asistentes a la misma, de acuerdo con el Art. 94 de los estatutos de la -
organizacién comunal. '

Presentar copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comision de
Convivencia y Conciliacién por parte de cualquier dignatario ante posibles
irregularidades por el no cumplimiento de las funciones de los dignatarios.

Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana y actualizado, con sus respectivos
soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo
corrido del periodo actual 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro
de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso
e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacién de la
conciliacion financiera de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
37 literales b) y ) y el articulo 95 de Ios estatutos de la JAC).

Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o
en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la vigencia 2016,
2017 y 2018 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b) y ¢) v el
articulo 96 de los estatutos de la JAC).
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g) Aportar acta de aprobacion de los planes de trabajo por parte de la
asamblea general para los afios 2016, 2017 y 2018.

h)

)

k)

Reglamentos internos de la junta de accién comunal, las comisiones de
trabajo y la Comision de Convivencia y conciliacion con su respectiva acta
de aprobacion. :

Constancia de la realizacién de las asambleas minimas requeridas por la
ley y los estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la
realizacion de las tres (3) asambleas durante el afio 2016, 2017 y las gue
se hayan realizado en lo que va corrido del afio 2018,

Informe detallado de las actividédes realizadas por la junta directiva durante
el afo 2016, 2017 y 2018 con la respectiva acta donde conste que se
socializd en asamblea general.

Informe sobre el movimiento de tesoreria durante los afios 2016, 2017 vy lo
que ha transcurrido del afio 2018.

Presentar el reglamento interno aprobado en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002 y el
Art. 17 literal h) de los estatutos de la organizacién comunal.

m) Copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de

P)

presentar las cartas de renuncia ante esta dependencia (articulo 38 literal
f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 18 nimeral 10 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal).

Copia de las actuaciones que se hayan o estén adelantando por parte de
la comision de convivencia y conciliacion en razén a procesos conciliatorios
0 procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no
cumplimiento de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

Copia de las actas de las reuniones de la Comisién de Convivencia y
Conciliacion, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este organo en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2018, 2017 y
lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 65 de los
estatutos del organismo comunal).

Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de trabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de
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acuerdo a su especialidad y conforme a las finalidades de la Asamblea de
la vigencia 2016, 2017 y 2018, y las evidencias de cumplimiento de los
mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002.

- Informes de gestiones de cada comisién a la junta directiva.

- Estadisticas de las labores ejecutadas por cada comision tanto las que
se encuentran en ejecucion como las que ya estan proyectadas.

- Presupuestos realizados para la ejecucion de las funciones
encomendadas por la asamblea o la directiva. '

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los
respectivos soportes comprobantes de ingresos y egresos, en el evento
en que se hayan realizado actividades que implicaran manejo de dinero.

Copia de los extractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que
correspondan a los afios 2016, 2017 y lo que va corrido el afio 2018.

Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunioén desde la
vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente,
organizados cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacion a la asamblea, articulo 46 literal f) de los estatutos de la JAC).

Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del
periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 63 literal h) de los estatutos
de la JAC).

Que la organizacién comunal por fuera del término estipulado en el auto .
No. 201770000359 del 03 de octubre de 2017, presenté los soportes que
consideraban se estaban requiriendo por la Secretaria de Participacion
Ciudadana.

El auto de requerimiento No. 201770000359 del 03 de octubre de 2017,
fue notificado personalmente el 21 de diciembre de 2018, en el cual se
otorgaba un plazo de 15 dias para ser respondido, teniendo entonces
hasta el 17 de enero de 2019 para responder, pero la organizacién
comunal solo hasta el 30 de enero de 2019, presenté los documentos y
soportes requeridos ante esta dependencia.



43991763

Céd. FO-FOCI-072 | | ,
FO-FOCI Auto -
[ Alealdls o

: i

Versién. 1 . o Modellin

8. Que los soportes aportados en respuesta al anterior requerimiento, se
describiran y analizara de la siguiente manera;

a- Constancia de reunién realizada entre la sefioras presidenta y secretaria
de fecha 29 de abril de 2014, en donde manifiestan que se reunen “.. . para
ratificar el libro de afiliados activos y desafiliar a las personas que ya no
existen en la comunidad en este momento contamos com 337 afiliados y
de esos 7 eran personas repretidas desafiliamos, quedado 300 y de esos
desafiliamos 189 que cambiaron de residencia o han fallecido...”.

- Se encuentra respecto de esta certificacion, que no obedece al tramite
establecido para la depuracién de afiliados, toda vez, que el mismo
debe hacerse por quien tenga la facultad para ello, de acuerdo a los
estatutos de la organizacién comunal, articulos 47 y 65, que
corresponden a las funciones del secretario y de los conciliadores de la
JAC respectvamente, ademas dicha depuracién debe constar en acta,
en donde se especifique las razones y las pruebas que se tuvieron en
cuenta para el proceso depurativo.

b- Listado de afiliados activos asamblea del 29 de abril de 2014.

- Se encuentra que el listado de afiliados aportado, no obedece al libro
de afiliados con las especificaciones y requisitos relacionados en los
estatutos de la organizacién comunal en el Art. 93, que manifiesta que
el'mismo debe contener: niimero de orden, fecha de inscripcion, nombre
(s) y apellido (s} del afiliado, edad del afiliado, nimero y clase del
cocumento de identidad, direccion del afiliado, profesién u ocupacion
del afiliado, comision de trabajo y/o empresarial en la que se inscribié el
afiliado para trabajar, firma o huella del afiliado, observaciones.

c- Actas de asamblea general y de junta directiva:

- Se encuentra que las actas aportadas no cumplen con los parametros
establecidos en los estatutos de la organizacién comunal Art. 94, dado
que carecen de firmas, no se dice el qudrum con el que se conforma
cada asamblea, manifiestan que son asambleas informativas vy
aprueban estatutos, planes de trabajo de la junta directiva, de las
comisiones de frabajo salud, deportes y obras; se aprueban los
reglamentos internos de la asamblea y de la junta directiva (ver acta No.
165), es decir, deben especificar el tipo de asamblea (de decisién, de
elecciones o informativa siempre que no se tomen decisiones).
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d- En cuanto al tesorero, se solicité a través del auto de requerimiento que
éste debia aportar informe de tesoreria.

- Se encuentra que dentro de la documentacién aportada no se presenta
el informe de Tesoreria contemplado en el Art. 46 literal ) de los
estatutos de la organizacion comunail. '

e- Reglamento interno de la asamblea general de afiliados, de la junta
directiva y propuesta de planes de trabajo de 2018 — 2019 de la junta
directiva y de las comisiones de trabajo.

- Se encuentra que tanto los reglamentos internos como la propuesta del
plan de trabajo 2018 —~ 2019, no estan lineados conforme al Art. 38
Literal g) de la ley 743 de 2002 y Art. 18 Numerales 10 y 13 de los
estatutos de la organizacidn comunal, por cuanto no se encuentra el
acta de asamblea de aprobacién que esté realizada conforme al Art. 94
de los estatutos, como se menciond en el literal ¢) de la presente.
Funciones de la Asamblea : Art. 38 Ley 742 de 2003 literal g) “adoptar
y/0 modificar los planes, programas y proyectos que los érganos de
administracién presenten a su consideracion.” y a los estatutos de la
organizacion comunal.

Art. 18 estatutos de la organizacién comunal numerales 10 y 13:
Funciones de la asamblea Nral 10: “Aprueba los reglamentos internos
de frabajo de la Asamblea General, de la Mesa Directiva, de las -
Comisiones de Trabajo y/o Empresariales y de la Comision de
Convivencia y Conciliacién’.
Nral 13: “Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que
los organos de direccion o administracion presenten a consideracién
para su aprobacion”. '

f- Libro de tesoreria con registro No. 1151 de fecha 09 de julio de 2004, con

saldo al 03 de enero de 2019 de $5.000.00.

- Se encuentra que el libro de tesoreria esta mal diligenciado, tiene tanto
ingresos como egresos mal soportados, desde 2016 hasta la fecha de
entrega de la respuesta al requerimiento, se relaciona a continuacion
los recibos entregados:

FECHA | DpoC -[ '~ CONCEPTO ENTRADA | SALIDA | - OBSERVACION
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Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
15/07/16 | Caja moto 90.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
26/07/16 | Caja moto 25.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
26/07/16 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
19/07/16 | Caja Serv. Fotocopiadora 10.000 | diligenciado
Rec. ' Sin firma y mal
31/08/16|Caja Pago arreglo goteras 150.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
27/08/16 ! Caja Alquiler sillas 50.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
25/08/16 | Caja Mantenimiento cancha 60.000 | diligenciado
Rec. ' Sin firma y mal
14/08/16 | Caja Realizacién Eucaristia 80.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
25/08/16 | Caja Alquiler sillas 50.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/08/16 | Caja moto 30.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/08/16 | Caja moto 30.000 { diligenciado
Rec. Sin firma y mal
04/09/16 | Caja Realizacion Eucaristia 80.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/09/16 | Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
17/09/16 | Caja Mantenimiento cancha 60.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
17/09/16 | Caja Alguiler sillas 80.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
30/09/16 | Caja Realizacién Eucaristia 80.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/09/16 | Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
30/10/16 | Caja Realizacién Eucaristia 80.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/11/16 | Caja moto 60.000 diligenciado
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Rec. Sin firma y mal
30/11/16 | Caja Alquiler carpa 100.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
04/11/16|Caja Alquiler sillas 60.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
05/11/16 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
09/11/16 | Caja Alquiler sillas 60.000 diligenciado
Rec. Pago mantenimiento Sin firma y mal
09/11/16 | Caja techo 150.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
01/12/16|Caja Préstamo carpay sillas 160.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
15/12/16 | Caja moto 60.000 diligenciado
. N . 925.000: 860.000 | _
Ano 2017
“FECHA | DOC | CONCEPTO ENTRADA | SALIDA | - - OBSERVACION
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
04/01/17 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
04/01/17 { Caja Alquiler carpa 80.000 diligenciado -
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
07/01/17 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
07/01/17 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
05/01/17 | Caja Alquiler sillas 30.000 diligenciado
Rec.
11/04/17 | Caja Pago servicios pablicos 129.999 | No tiene factura de EPM
Rec. Sin firma y mal
21/04/17 | Caja Fiesta de familia 150.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
30/04/17 | Caja Alguiler sillas 40.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal
19/03/17 | Caja Pago por eucaristia 80.000 | diligenciado
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Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

21/03/07 | Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

09/05/17 | Caja moto 60.000 diligenciado
Rec. Pago mantenimiento Sin firma y mal

11/05/17 | Caja techo 150.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal

28/05/17 | Caja Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
‘ Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

04/07/17 Caja moto 25.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal

03/07/17 | Caja Alquiler silias 40.000 diligenciado
Rec. : Sin firma y mal

03/07/17 | Caja Pago por eucaristia 80.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

08/07/17 | Caia moto 30.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal

14/07/17 i Caja Alquiler sillas 40.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

04/06/17 | Caja moto 60.000 diligenciado
~ Rec Sin firma y mal

05/06/17 | Caja Implementos de aseo 40.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal

09/06/17 | Caja Mantenimiento cancha 60.000 | diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal
15/06/17 ! Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal

27/10/17 | Caja Fiesta de los nifios 120.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal

03/11/17 | Caja Arreglo bafio 20.000 | diligenciado
Rec. Sin firma y mal
30/11/17 i Caja Alquiler sillas 60.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

05/12/17 | Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Donacién por guardada de Sin firma y mal

11/12/17 | Caja moto 30.000 diligenciado
Rec. Sin firma y mal

17/12/17 | Caja Alquiler sillas 60.000 diligenciado
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Rec. Sin firma y mal
23/12/17 |Caja Navidad y detalles 100.000 | diligenciado
865.000 ! 969.999
Ano 2018
~FECHA | DOC | . ~CONCEPTOQ ENTRADA | SALIDA |~ OBSERVACION
Sin firma y mal
08/01/18 | Rec. Caja_| Serv. Fotocopiadora 10.000 | diligenciado
Donacion por guardada Sin firma y mal
17/01/18  Rec. Caja | de moto 15.000 diligenciado
Donacién por guardada Sin firma y mal
14/01/18 Rec. Caja |de moto 30.000 diligenciado
Sin firma y mal
29/01/18 Rec. Caja | Alguiler sillas 60.000 diligenciado
Donacién por guardada Sin firma y mal
30/01/18 | Rec. Caja |de moto 15.000 diligenciado .
Sin firma y mal
05/02/18 Rec. Caja |Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
Donacién por guardada Sin firma y matl
08/02/18 | Rec. Caja | de moto 15.000 diligenciado
Donacion por guardada Sin firma y mal
01/03/18 | Rec. Caja | de moto 30.000 diligenciado -
Donacién por guardada Sin firma y mati
15/03/18 | Rec. Caja | de moto 15.000 diligenciado
Sin firma y mal
23/03/18  Rec. Caja | Alquiler sillas 60.000 diligenciado
Sin firma y mal
26/03/18 | Rec. Caja | Pago eucaristia 80.000 diligenciado
Donacién por guardada Sin firma y mal
02/04/18 | Rec. Caja | de moto 30.000 diligenciado
Donacién por guardada Sin firma y mal
16/04/18 | Rec. Caja |de moto 30.000 diligenciado
Sin firma y mal
27/04/18 |Rec. Caja | Alquiler sillas 60.000 diligenciado
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: Donacién por guardada Sin firma y mal

04/05/18 | Rec. Caja | de moto 15.000 diligenciado
Sin firma y mal

08/05/18 | Rec. Caja | Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
| Sin firma y mal

30/06/18 | Rec. Caja_|Serv. Fotocopiadora 10.000 | diligenciado
. Sin firma y mal

15/06/18 | Rec. Caja | Alquiler sillas 60.000 diligenciado
Sin firma y mal

23/06/18 | Rec. Caja | Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
Sin firma y mal

06/07/18 | C. Ingreso | Donacién 20.000 diligenciado
. Sin firma y mal

06/05/18 | Rec. Caja |Donacién 20.000 diligenciado
Sin firma y mal

09/07/18 | Rec. Caja_| Serv. Fotocopiadora 10.000 | diligenciado
Sin firma y mal

18/07/18 | C. Ingreso | Donacién 25.000 diligenciado
Sin firma y mal

18/09/18 | C. Ingreso | Donacién 25.000 diligenciado
Sin firma y mal

23/07/18 | Rec. Caja | Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
Sin firma y mal

15/12/18 | Rec. Caja | Pago eucaristia 80.000 | diligenciado
: Sin firma y mal

04/08/18 | Rec. Caja_| Serv. Fotocopiadora 10.000 | diligenciado

TOTALES 605.000  440.000

- Enel momento de entrega de los documentos solicitados en el auto de
requerimiento, se encuentra que el tesorero no presenté informes de
gestion ante la junta directiva, contraviniendo lo estipulado en el Art. 46
literal f} “Rinde en fas reuniones de Mesa Directiva un informe detallado
del movimiento general de la Tesoreria y sobre el estado de los bienes
muebles e inmuebles (inventarios) d la entidad”.

g- Libro de inventarios con registro No. 1513 del 19 de diciembre de 2006.
- Tienen bienes propios y en comodato, el libro de inventarios da cuenta
 deello y se encuentra actualizado. .
h- Fiscal, se solicitdé conceptos del fiscal respecto de la organizacion comunal
y su funcionamiento de lo que va corrido de su gestion.
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- Se encuentra que dentro de la documentacién aportada no se presentd
por parte del fiscal conceptos o informe alguno.
i- Comisién de convivencia y conciliacidén, presentan plan de trabajo y
reglamento interno.
- Se encuentra que tanto el plan de trabajo como el reglamento interno
no se encuentran aprobados en asamblea general de afiliados.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto
1066 de 2015 que establece,

“Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de las
difigencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la
investigacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial
que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y confrol sobre los
organismos comunales, segin corresponda, ordenara mediante auto
motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenaréa el

archivo del expediente. '

Ef auto de apertura de investigacion, debera determinar en forma objetiva
y ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefalando en
cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren
infringidas”.

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION
Y CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucién Nacional en el Articulo 189
Numeral 11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al
Gobierno Nacional para expedir la reglamentacién, respecto a las Facultades de
Vigilancia, Inspeccién y Control sobre organismos comunales; en gjercicio de esta
atribucion el Gobierno Nacional expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el
Decreto Nacional 1066 de 2015, mediante el cual se reglamenta las facultades
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que tienen las entidades de Vigilancia, Inspeccion y Control; tratandose de
entidades territoriales la responsabilidad recae en la Alcaldia de Medeliin, por
expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por ser un municipio de
primera categoria, le compete asumir la funcion de Vigilancia, Inspeccién y Control
sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le fue delegada a

la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal 1688 de
2016.

En este orden de ideas el Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y
siguientes, estipula el procedimiento para abrir investigacién, segin o
preceptuado en el numeral 4 del articule 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066
de 2015, en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8 Conductas. Seran objeto de investigacién y sancién la
violacion de las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

- (Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal, la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;
2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24
meses;

- 3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta

tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002
4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual
podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

. 8. Cancelacién de la personeria juridica;
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6. Congelacion de fondos.
(Decreto 890 de 2008, articulo 9).

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una
sancién contra la organizaciéon comunal a través de su personeria juridica; la cual
podria suspenderse o cancelarse segln los hechos probados; pero también
consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden
a las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien, en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se
procederd a expedir decisién que asi lo declare y se archivara el tramite
administrativo de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de
2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS

- Contra la Junta de Accion Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7
- Robledo del Municipio de Medellin, con personeria juridica No. 256
del 22 de enero de 1986, por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 29 de noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: De acuerdo a los hallazgos registrados en visita de inspecciéon
del 29 de noviembre de 2018, por las presuntas violaciones presentadas frente a
los principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismos
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrolio y la solucidon de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 hasta el 29 de noviembre de 2018.

SEGUNDO CARGO: De acuerdo a los hallazgos registrados en visita de
inspeccidn del 29 de noviembre de 2018, por presuntas violaciones a lo sefialado
en el articulo 28 de la ley 743 de 2002 y los articulos 24 y 25 de los estatutos del
organismo comunal, dado que la Junta de Accién Comunal no se ha reunido en




43891783

~ Version. 1

i

© Cod. FO-FOCI072

Formato
ECRFICT fote

' Aleaidia de Modelin |

asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio durante las vigencias 2018,
2017 y 2018, ello por cuanto la organizacién comunalno posee registro mediante
actas de las posibles reuniones realizadas de asamblea, solicitados por la unidad
de Vigilancia Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana a
la organizacion comunal, omitiéndose su presentacion.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 94 de
los estatutos del organismo comunal, dado que no tienen registro de actas de los

- afnos correspondientes a 2016, 2017 y 2018, de conformidad con lo contemplado

en lo estatutos de la organzacion comunal Art. 94, ello por cuanto fa Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia
de todas las actas correspondientes a estos periodos de las respectivas reuniones
de junta directiva o de asambleas ordinarias o extraordinarias que se hayan
celebrado y no fueron aportadas de conformidad con el mencionado articulo por

el organismo comunal.

CUARTO CARGO: El organismo comunal tiene soportes contables sin asentar en
el libro de tesoreria, constancias de entrega de dinero para los cuales no se utilizé
el soporte correspondiente y asientos contables sin soporte, tal como se relaciond
en el presente auto, con lo cual se evidencia una presunta vulneracion del literal
a) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO: La Junta de Accidén Comunal, no tiene reglamentos internos de
directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta
directiva, con lo cual se presenta una presunta violacién del articulo 43 literal a de
la Ley 743 de 2002.

- Contra la sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada con la
céduia de ciudadania No. 32506637, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accién comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 — Robledo, por hechos acaecidos entre el 01
de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 44 literal
h) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna
7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos 2016, 2017
y 2018, en calidad de presidente del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindié el informe de gestidn a la asamblea, ello por cuanto
la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal
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allegar copia de los informes de gestién de las vigencia 2016, 2017 y 2018 y no
fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacion toda vez que la presidente de la
organizacion comunal y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han presentado los informes
sobre gastos, las inversiones y actividades realizadas, ni de las gestiones y estado
de los proyectos y programas de la JAC, ni presentar ante la Asamblea general
informe detallado de Actividades de la directiva, aparentemente vulnerandose el
Art 44 literal h) y Art 40 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

- Contra el sefior KARLA CRISTINA VELASQUEZ, identificada con
cédula de ciudadania 43814347, en calidad de Vicepresidente de la
Junta de Accidon Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 - Robledo
del Municipio de Medellin, por hechos acaecidos entre el 01 de julio
de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

PRIMER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 45
literal b) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio El Volador de la
Comuna 7 — Robledo de! Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 1 de
julio de 2016, 2017 y 2018, en calidad de vicepresidente y miembro de la Junta
Directiva en el mismo periodo, al parecer como miembro activo de las comisiones
de trabajo no sometid aprobacién de la asamblea general de afiliados los planes
de trabajo de la junta, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar copia de estos y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 40
literales d) e i) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio El Volador
de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo
1 de julio de 2016, 2017 y 2018, en calidad de vicepresidente del organismo
comunal y miembro de la Junta Directiva en el mismo, porque al parecer no
coording las comisiones de trabajo para la realizacion de las labores de la junta y
al parecer tampoco rindi6é informes de gestion a la asamblea, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién Comunal
allegar copia de los informes de gestidn y no fueron aportados.

- Contra el sefior DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1037608488, quien ostenta el cargo de TESORERO
de la junta de accion comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 —
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Robledo, por hechos acaecidos entre el 01 de juiio de 2016 al 29 de
noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 46 literal
b) de los estatutos de la JAC, dado que que durante el periodo 2016, 2017 y 2018,
en calidad de tesorero de la Junta de Accién Comunal en el periodo a saber, al
parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacién
Ciudadana solicitd a la Junta de Accion Comunal la entrega de los libros de
fesoreria con sus correspondientes soportes de ingreso v egreso y del libro de
inventario, requerimiento que no fue atendido en observancia de los estatutos de
la organizacion comunal por la JAC a fin de verificar el cumplimiento de los
estatutos y las leyes en la vigencia 2016, 2017 Y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por no haber presentado durante los afios 2018, 2017 y
2018, a la junta directiva informes periédicos sobre el movimiento de tesoreria,
vulnerandose presuntamente el literal & del art 40 de los estatutos de la JAC.

- TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 46 literal

f) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Volador de Ia
Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos
2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no rindié informe de | movimiento de la tesoreria a la directiva, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de los informes de gestidn y no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articuio 40 literal
) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante los periodos
2016, 2017 y 2018, en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no rindio informe de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccidn y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia
de los informes de gestion y no fueron aportados.

- Contra la sefiora SYNDY CATALINA GONZALEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43985234, quien actia en calidad de SECRETARIA de ia
junta de accion comunal Barrio El Volador de ia Comuna 7 — Robledo, por
hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018:
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PRIMER CARGO: Por no haber asentado las actas correspondientes a las
reuniciones de junta o asambleas de los afios 2016, 2017 y 2018, de acuerdo a lo
establecido en los Arts. 47 literal b) en las actas de la JAC, 93 y 94 de los estatutos
de la organizacién comunal, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de
Participaciéon Ciudadana solicitd a la Junts, de Accién Comunal el libro de actas de
asamblea y directiva y el libro de afiliados para verificar el correcto manejo y el
cumplimiento de los estatutos y las leyes durante la vigencia 2016, 2017 y 2018,
no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 40 -
literal i) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante el
periodo 2016, 2017 Y 2018, en calidad de Secretario del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindié informes de gestién a la
asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a
la Junta de Accién Comunal allegar copia de los informes de gestion y no fueron
aportados.

- Contra el sefior OSWAL HERNANDO PUERTA VASQUEZ, identificado
con cédula de ciudadania 71692453, en calidad de Fiscal de la Junta
de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 — Robledo del
Municipio de Medellin por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 29 de noviembre de 2018:"

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 63 literal
h} de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna
7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016, 2017 y -
2018 en calidad de fiscal del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva,
al parecer no ha revisado el diligenciamiento de los libros reglamentarios del
organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello dado que la
Secretarfa de Participacion Ciudadana solicitd a la Junta de Accién Comunal los
libros reglamentarios para verificar informacion por hechos acaecidos entre el 01
de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacion y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
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organismo comunai para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad; por hechos acaecidos
entre el 01 de julic de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

.

9. Que conforme a los hallazgos anteriores la Secretaria de Participacién
Ciudadana, determiné que se cumplen los presupuestos legales para
ordenar mediante auto motivado la respectiva apertura de investigacion,
de conformidad con los articulos 2.3.2.2.12 y ss. del Decreto 1066 de 2015.

10.Que existen razones justificadas para presumir que la Junta de Accién
Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de
Medellin, no esta cumpliendo con las normas legales y estatutarias que Ia
regulan. ‘

11.En mérito de lo expuesto y con el fin de verificar la ocurrencia de los
hechos, determinar si éstos son constitutivos de transgresion a las normas
legales y comunales, para esclarecer los motivos determinantes y
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, los
perjuicios causados y la responsabilidad de los investigados, la Secretaria
de Participacion Ciudadana.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenese la apertura de la investigacion y elevese pliego

- de cargos contra la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 —

Robledo del Municipio de Medellin, por los motivos y la presunta infraccion de las
normas expuestas anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenese la apertura de la investigacién y elevese pliego
de cargos contra los siguientes dignatarios de la Junta de Accién Comunal Barrio
El Volador de la Comuna 7 ~ Robledo del Municipio de Medellin, por la presunta
transgresion de las normas enunciadas con anterioridad:

e Conira la sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32506637, en su calidad de REPRESENTANTE
LEGAL.
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» Contra la sefiora KARLA RISTINA VELASQUEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43814347, en calidad de VICEPRESIDENTE

» Contra el sefior DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1037608488, quien actla en calidad de TESORERO.

o Contra la sefiora SYNDY CATALINA GONZALEZ, identificada con la

cédula de ciudadania No. 43985234, quien actia en calidad de
SECRETARIA. "

» Contra el sefior OSWAL HERNANDO PUERTA VASQUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No. 71692453, quien actia en calidad de
FISCAL.

ARTICULO TERCERO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actualmente en el expediente. '

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto, a los
investigados en los términos sefialados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes
sefnalada, deberd agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, los investigados podran
intervenir de manera directa o por medio de apoderado con el fin de presentar las
respectivas pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en la parte
considerativa de este acto.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de quince (15) dias habiles, a partir
de surtida la notificacion, para que los investigados presenten ante esta
dependencia (Unidad de vigilancia, inspeccién y control de Ia Secretaria de
Participacion Ciudadana) los descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar
la practica de pruebas y aportar las que tenga en su poder de conformidad previsto
en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,

~ ARTICULO OCTAVO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON.
Secretario de Pa ficipacion Ciudadana £ bols
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